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147. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breyting & 16gum um Islandsstofu nr. 38/2010, med sidari breytingum

Fra utanrikisradherra.

1.qr.
2. gr. laganna ordast svo:
Hlutverk.

Stofnud skal Islandsstofa, sjalfseignarstofnun. Hlutverk hennar er:

a. ad vera samstarfsvettvangur atvinnulifs, hagsmunasamtaka, stofnana og stjérnvalda um
stefnu og adgerdir til pess ad auka utflutningstekjur og hagvoxt,

b. ad veita alhlida pjénustu og radgjof til allra Gtflutningsgreina i pvi skyni ad greida fyrir
markadssetningu og Utflutningi a voru og pjonustu,

c. ad lada til landsins erlenda ferdamenn med samreemdu kynningar- og markadsstarfi,

d. ad lada erlenda fjarfestingu til slands, upplysa erlenda fjarfesta um kosti islands og vera
stjornvoldum til raduneytis um fjarfestingarmal,

e. ad stydja vid kynningu a islenskri menningu erlendis,

f. vinna tillogur ad langtimastefnumétun fyrir island vardandi markadsetningu og
Gtflutning & vérum, pjonustu og menningu, og

g. hrinda i framkvaemd langtimastefnumétun skv. f-1id.

2.0r.
A eftir 2. gr. laganna kemur ny grein er verdur 2. gr. a svohljédandi:
Utflutnings- og markadsrad

Stofnad er Utflutnings- og markadsras.

Hlutverk radsins er ad marka, sampykkja og fylgja eftir langtimastefnumdtun stjérnvalda
og atvinnulifs fyrir utflutning sem studli ad frekari vexti Gtflutningstekna.

Raoid skal einnig taka til umfjollunar tillogur ad sérgreindum verkefnum sem unnin eru i
samvinnu atvinnulifs og stjérnvalda og tryggja ad slik verkefni falli ad markadri
langtimastefnu.

Raoherra skipar 29 fulltria i raoio til fjdgurra ara i senn og jafnmarga til vara. 10 skulu
skipadir an tilnefningar en 19 samkvaemt tilnefningum eftirtalinna adila:

a. 10 samkvamt tilnefningu Samtaka atvinnulifsins,

b. 3 samkvamt tilnefningu sjavardtvegs- og landbunadarradherra,

c. 3 samkveemt tilnefningu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunaradherra og
d. 3 samkvaemt tilnefningu mennta- og menningarmalaradherra.

Vid tilnefningar skv. a lid skal h6fd hlidsjon af sterd fyrirtaekja vid 6flun atflutningstekna.

Auk framangreindra skal utanrikisradherra, sem jafnframt er formadur radsins,
sjavaritvegs- og landbunadarradherra, feroamdla-, idnadar- og nyskdpunarradherra og
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mennta- og menningarmalaradherra eiga fast seti i radinu dsamt fulltrGum pingflokka utan
rikisstjornar & hverjum tima.

Utflutnings- og markadsrad getur skipad starfshopa ar sinum rédum um afmérkud verkefni
og skal Islandsstofa vera peim til radgjafar.

3.qr.

3. gr. laganna ordast svo:

Stjorn Islandsstofu

Stjorn Islandsstofu skipa fimm fulltriar sem valdir eru & adalfundi til 3 4ra i senn. Radherra
tilnefnir tvo stjornarmenn og Samtok atvinnulifsins prja. Varamenn skulu tilnefndir med sama
heetti. Stjornin skiptir med sér verkum. Stjorninni er heimilt ad sampykkja skipan
aheyrnarfulltrda.

Stjérnin ber abyrgd & undirbiningi langtimastefnumatunar skv. 3. gr. a og skal & grundvelli
hennar vinna framkvaemdaaatlun til sama tima og akveda hvernig henni verdi hrundio i
framkveaemd. Stjornin skal med reglubundnum heetti leggja mat & framkvaemd stefnunnar og
gripa til adgerda ef tilefni eru til.

Stjornin sampykkir éarlega starfs- og fjarhagséazetlun Islandsstofu og hefur eftirlit med
framkvamd hennar. Stjérnin raedur framkveemdastjora Islandsstofu og akvedur starfskjér hans
og innra skipulag starfsemi Islandsstofu og med hvada hatti han starfar med og leitar samrads
vid einstakar atvinnugreinar.

Stjornin bodar til adalfundar Islandsstofu sem halda skal fyrir 1. mai ar hvert. Rétt til setu
4 adalfundi eiga peir adilar sem tilnefna fulltria i stjorn islandsstofu og fulltrdar i Gtflutnings-
og markadsradi. Stjorninni er heimilt ad bjoda fleirum til setu & adalfundi. A adalfundi gerir
stjornin grein fyrir stefnumétun Islandsstofu, framkveemd langtimastefnu og stérfum sinum
ad ooru leyti og birtir rekstraraaetlanir og arsreikninga.

4. gr.
A eftir 3. gr. laganna kemur ny grein er verdur 3. gr. a svohljédandi:
Langtimastefnumétun

Stjorn Islandsstofu skal vinna tillogu ad langtimastefnu stjérnvalda og atvinnulifs fyrir
Utflutning sem &tlad er ad stydja vid aukningu Utflutningstekna og hagvéxt og leggja fyrir
tflutnings- og markadsrad til umfjollunar og sampykktar. Skal hin morkud til fimm éra i
senn, fyrst fra 1. jani 2018 til loka ars 2023 en sidan midad vid almanaksar.

Markmidid med langtimastefnunni er ad mela heildstett fyrir um meginmarkmid
markadsstarfs Islands & erlendum mérkudum. Skal stefnan m.a. fela i sér markmid og aherslur
4 einstdkum markadssvedum og vardandi einstakar atvinnugreinar. Han skal fela i sér
melanleg arangursmarkmio.

Vid métun langtimastefnunnar skal hafa sem vidtekast samrad vio Gtflutnings- og
markadsrad skv. 2. gr.

5.0r.
4. gr. laganna ordast svo:
Rekstrarform islandsstofu
Islandstofa er sjalfseignarstofnun med sjalfsteedri fjarhagsabyrgd og er undanpegin
tekjuskatti. Starfsemi Islandsstofu er undanpegin akvadum stjornsyslulaga nr. 37/1993,
upplysingalaga nr. 140/2012 og laga um opinber innkaup nr. 120/2016.
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Stofnadilar islandsstofu eru fjarmalaradherra f.h. rikissjods og Samtok atvinnulifsins.
Eignir og skuldbindingar hennar vid gildistoku laga pessara skulu renna til
sjalfseignarstofnunarinnar.

Stofnendur islandsstofu, sjalfseignarstofnunar, skulu setja henni skipulagsskra par sem
nanar skal kvedid a um starfsemi hennar, réttindi, skyldur og skipulag.

6. gr.
Vid 5. gr. beetist ny malsgrein svohljédandi:
Gerdur skal pjonustusamningur til fimm &ara milli rikisins og Islandsstofu um radstofun
allra sérgreindra fjarveitinga af fjarlogum sem atladar eru til markadsstarfs a erlendum
morkudum og falla innan verksvids Islandsstofu skv. I6gum pessum.

7.0r.
6. gr. laganna ordast svo:
Skipulagsskra.
A stofnfundi islandsstofu sjalfseignarstofnunar skal stadfest sérstok skipulagsskra um
rekstur Islandstofu sem kvedi nanar & um stofnun, starfsemi og skipulag hennar.

8.gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2018.

Akvaedi til bradabirgda.
Boda skal til stofnfundar islandsstofu, sjélfseignarstofnunar innan atta vikna fra gildistoku
laga pessara.
Stjorn islandstofu, sjalfseignarstofnunar, skal fyrir 1. juni 2018 taka akvordun um skipulag
og stjérnun Islandsstofu sem m.a. taki mid af framkvaemd langtimastefnu skv. I6gum pessum.

Greinargerd.

Utanrikisraoherra setti haustid 2013 a fot starfshop sem atlad var ad skoda heildsteett
fyrirkomulag markadssetningar & Islandi og islenskum vérum og pjonustu erlendis, i pvi skyni
ad vega og meta hvort unnt veeri ad efla enn frekar pa sékn sem verid hefur i markadsstarfi
undanfarin ar.

Meginmarkmidid var pannig ad fara yfir og huga ad eflingu samstarfs atvinnulifs og
stjornvalda vid markadsstarf & erlendum morkudum, auka sampeettingu og samstarf peirra
adila sem ad koma, nyta fjarmuni med markvissari haetti og eftir atvikum leggja til breytingar
& starfsemi Islandsstofu, m.a. i ljosi alits umbodsmanns Alpingis fra 2011 par sem komist var
ad peirri nidurstvdu ad Islandsstofa teldist vera opinbert stjornvald.

Starfshopurinn skiladi radherra skyrslunni ,,Afram fsland* i byrjun &rs 2015 par sem er ad
finna ymsar tillogur er lita ad framangreindu (sétt & vef 2.6.2017,
https://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-
skjol/Greinargerd_starfshops_utanrikisradherra_um_utflutningsadstod_og_markadssetningu
_Januar_2015.pdf). bar er t.d. 1698 rik ahersla a ad morkud sé langtimastefna i markads- og
kynningarstarfi a erlendum moérkudum i samvinnu atvinnulifsins og stjérnvalda. Jafnframt er
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vikid ad naudsyn pess ad skyra stjornsyslulega stodu islandsstofu og ahersla 16gd & sjonarmid
atvinnulifsins um ad stada hennar verdi skyrd & einkaréttarlegum grunni, t.d. med pvi ad marka
henni stodu sjélfseignarstofnunar.

[ framhaldi af skyrslunni 6skadi utanrikisradherra eftir pvi ad Magnus Bjarnason, radgjafi,
myndi skila tilldgum um med hvada hetti unnt veeri ad hrinda nidurstédum starfshdpsins i
framkveemd. Byggir frumvarp petta og fylgiskjol pess [drog ad skipulagsskra og drég ad
pjonustusamningi] & tilldgum hans sem métadar voru i ndnu samradi vid marga pa sem eiga
hvad brynustu hagsmuna ad geeta af pessu starfi og med hlidsjén af vinnu starfshopsins. Full
samstada er med Samtokum atvinnulifsins um peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi
pessu.

Frumvarpinu er pannig a&tlad ad koma tilldgum starfshopsins til framkveemda eda eftir
atvikum skapa forsendur til pess. Frumvarpinu fylgja tvo fylgiskjol, eins og adur sagdi, annars
vegar drog ad skipulagsskra islandsstofu, sjalfseignarstofnunar og hins vegar drég ad
pjonustusamningi rikisins og Islandsstofu til neaestu fimm ara. Er mikilvegt ad pessi
heildarmynd liggi fyrir vid medferd malsins & Alpingi pannig ad 1jost sé ad markmidid med
bessum breytingum er ad styrkja enn frekar pad starf sem fram hefur farid innan Islandsstofu
undanfarin ar og gera grunn hennar skyran & nyjan leik i &flugu samstarfi atvinnulifs og
stjornvalda.

EkKi er i neinum grundvallaratridum hréflad vid pvi hlutverki og peim markmidum sem
héfd voru ad leidarljosi vid stofnun islandstofu & &rinu 2010. Med frumvarpinu er markmidid
ad efla starfsemina enn frekar i anda lagasetningarinnar arié 2010.

EkKi er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi i fér med sér aukin atgjold fyrir rikissjod og er
lagt til a0 hinn markadi tekjustofn, p.e. markadsgjaldid, haldist breyttur ad efni til. Er pess
fremur vaenst ad med breyttu skipulagi og nanara samstarfi muni fjarmunir ef eitthvad er nytast
betur. I pvi sambandi er rétt ad benda & ad ar hvert er radstafad af fjarlogum fjarmunum, sem
koma & endanum til radstéfunar islandsstofu, alls ad fjarhaed taeplega 800 milljonum kréna
fra fleiri raduneytum. Gert er rad fyrir ad gerdur verdi einn pjénustusamningur milli rikisins
og Islandsstofu, sjalfseignarstofnunar sem nai yfir alla pessa fjarlagalidi.

Néanar tiltekid felur frumvarpid i sér nedangreint:

1. Lagt er til a0 sett veroi & fot Gtflutnings- og markadsrad sem gegni lykilhlutverki
vardandi métun langtimastefnu og eftirfylgni hennar.

2. Rikari ahersla verdi 16gd a ad vinna Ut fra markadri langtimastefnu i Gtflutnings- og
markadsmalum sem unnin verdi i breidri samvinnu atvinnulifs, stjérnvalda og eftir
atvikum sveitarfélaga.

3. Stada islandsstofu sem pungamidja i samstarfi atvinnulifs og stjérnvalda i
markaosstarfi & erlendri grundu er stadfest, m.a. med pvi ad mala fyrir um skyrt
hlutverk hennar i métun langtimastefnu og framkvaemd hennar.

4. Melt er fyrir um auknar skyldur stjornar islandsstofu m.a. ad pvi er vardar
framkveemd motadrar langtimastefnu.

5. Lagt er til ad rekstrarformi Islandstofu verdi breytt til ad skyrt sé ad Islandsstofa sé
rekin sem sjalfseignarstofnun & einkaréttarlegum grunni i samstarfi atvinnulifs og
stjornvalda. Gert er rad fyrir ad med itarlegum hatti verdi meelt fyrir um skyldur
Islandsstofu gagnvart stjornvéldum i sérstokum pjonustusamningi.

6. Kvedid verdi med skyrum heatti 4 um ad beita skuli melanlegum markmidum og
maelikvordum i markmidssetningu og &atlanagerd sem stjorn islandsstofu fylgist med
0g bregst vid eftir atvikum.
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Eitt meginstefid i skyrslu starfshopsins er pad markmid ad tvofalda Gtflutningsveromeeti
vOru og pjonustu fram til &rsins 2030. betta er, ad mati starfshopsins og greiningaradila,
naudsynlegt eigi island ad auka virdi afurda audlindageirans. pa kemur fram i skyrslunni ad
pad veroi ekki sist alpjéoageirinn sem standa purfi undir vaxandi hluta Gtflutnings & nastu
aratugum, en undir hann fellur 6ll su starfsemi sem ekki er bundin vid heimamarkad,
samkeppnisvernd eda takmarkadar audlindir, t.d. fyrirteeki eins og Ossur, CCP og Marorka
svo faein demi séu nefnd.

A0 mati starfshopsins er pad grundvallaratridi ad Gtflutningspjénusta og markadsstarf fyrir
island byggist & langtimastefnumétun sem morkud er i breidri samvinnu allra er hagsmuna
eiga ad geeta og sé akvordud af edstu radamonnum i samstarfi vid atvinnulifid. pa er pad talid
mikilvaegt ad tryggja langtimastefnumaétuninni naudsynlega umgjoro ad pvi er vardar politiska
abyrgd, skipulag og fjarmognun. Skilgreina purfi aukna &byrgd stjornar islandsstofu &
undirbuningi og framkvaemd langtimastefnumaétunarinnar. pa kemur einnig fram i skyrslunni
ad skipulag Utflutningspjénustu & vegum hins opinbera eigi ad taka mid af og stydja vid
markada langtimastefnumétun i markadsstarfinu og ad festa og 6ryggi purfi ad vera i
fjarmdgnun markadsstarfs til langs tima.

Starfsemi Islandsstofu byggir & gdmlum merg en vid adild Islands ad EFTA &rid 1971
akvad Félag islenskra ionrekenda ad setja & fot Gtflutningsskrifstofu til ad hjalpa fyrirteekjum
til ad bregoast vid fyrirsjaanlegum breytingum & rekstrarumhverfinu. Rikid og atvinnulifid
hafa um langa hrid &tt agaett samstarf um rekstur islandsstofu og forvera hennar. I greinargerd
med frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um Utflutningsadstod (fjarmégnun
Utflutningsrads) nr. 160/2002, sem lagt var fram & 133. I6ggjafarpingi, pskj. 982, 656. mal,
(vefutgafa Alpingistidinda, sléo: http://www.althingi.is/altext/133/s/0982.html) [sott & vef
2.6.2017] var fjallad um petta samstarf:

,Utflutningsrad {slands hefur alla tid verid sjalfsteed stofnun fjarmdgnud beint af
atvinnulifinu, &n fjarframlaga & fjarlogum, nema ad litlu leyti fyrstu A&rin.
Utflutningsmidstdd idnadarins, sem stofnud var arid 1971, var forveri Utflutningsrads.

I fyrstu 16gum um Utflutningsrad, sem sampykkt voru & Alpingi & arinu 1986, var
gert rad fyrir pvi ad fyrirteeki innan idnadar og sjavaritvegs stedu ein straum af
fjarmognun starfseminnar og ad framlag sjavarutvegs til Utflutningsrads yrdi tekjur af
Gtflutningsgjaldi  af sjavarafuroum og ao framlag idnadar yrdi tekjur af
idnlanasjodsgjaldi. Um svipad leyti og Utflutningsrad tok til starfa var
Gtflutningsgjaldid hins vegar lagt nidur. Af peim sdkum var akvedid ad framlag
sjavarutvegsins til Utflutningsrads & arunum 1987-1989 yrdi hluti af endurgreiddum
uppsofnudum soluskatti i sjavardtvegi. Um aramaétin 1989/1990 var s6luskattur lagdur
niour en virdisaukaskattur tekinn upp i hans stad.

Vorid 1990 skipadi utanrikisraoherra fimm manna nefnd til ad gera tillégur um
stiornarskipun og framtidartekjustofna fyrir Utflutningsrad. Nefndin lagdi til ad
tekjustofn Utflutningsrads yrdi sa sami og adstodugjaldsstofninn og sampykkti Alpingi
i desember 1990 16g sem byggdust & tilldgum nefndarinnar, par sem akvedid var ad
LHatflutningsradsgjald, yroi 0,05% af adstodugjaldsstofni fiskvinnslu, idnadar og
byggingarstarfsemi, 0,03% af adstodugjaldsstofni fiskveida og 0,01% af
adstédugjaldsstofni flutninga & sjo og flugrekstrar. I bréfi nefndarinnar til radherra kom
fram ad nefndin fjalladi um pann moguleika ad ,,allt atvinnulifio teeki patt i fjarmoégnun
adgerda til ad efla Gtflutning™ og taldi hann um ,,margt askilegan®, enda uppi haveerar
raddir um ad 6edlilegt veeri ad pessar greinar einar greiddu skatt af pessum toga.
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Pegar innheimta adstddugjaldsins var 16gd nidur arid 1992 potti ekki lengur asteda
ad vidhalda adstddugjaldsstofninum eingbngu til pess ad innheimta af honum pa
aukaskatta sem vid hann hoféu verid tengdir, svo sem utflutningsradsgjald,
idnlanasjdasgjald, idnadarmalagjald og kirkjugardsgjald. Hid sidastnefnda var 1,5%
alag & adstddugjaldio og rann til kirkjugarda i hlutadeigandi séknum. Forsvarsmenn
atvinnurekenda innan Vinnuveitendasambands islands o.fl. beittu sér fyrir pvi hausti®
1993 ad samkomulag teekist um ad kirkjugardsgjaldid yrdi afnumid i nokkrum prepum
og i stad pess kaemi nytt markadsgjald sem nemi 0,015% af veltu atvinnufyrirtekja,
eins og hdn var skilgreind samkvamt virdisaukaskattslogum. Markadsgjaldid skyldi
renna til Utflutningsrads islands. Kirkjugardsgjaldid og hid nyja markadsgjald gafu af
sér svo til sému skatttekjur. Skattbyrdi var pvi létt af peim atvinnurekstri sem adur
greiddi einn utflutningsradsgjaldid. bvi takmarki sem nefndin fra 1990 hafdi fjallad
um, ad ,,allt atvinnulif teeki patt { fjarmdgnun adgerda til ad efla utflutning var pvi nad.
Lég um Utflutningsrad voru endurskodud af pessu tilefni og jafnframt sett inn
solarlagsédkveedi um tekjustofninn. Skyldu I6gin endurskodud fyrir arslok 1998 og félli
innheimta markadsgjaldsins nidur fra og med arinu 1999 ef l6gin yréu ekki
endurskodud. Var petta m.a. gert vegna athugasemda um ad vegna tengingar vid veltu
fyrirtekjanna pa legdist markadsgjaldid dedlilega pungt & verslunarfyrirteeki, en pau
greiddu p4 um 38% gjaldsins.

Med hlidsjon af framansdgdou skipadi utanrikisradherra fimm manna nefnd haustid
1998 til ad endurskoda 16g um Utflutningsréd. Arid par & undan hafdi
utanrikisrdduneytid sett & laggirnar sina eigin vidskiptapjénustu (VUR) og var a
margan hatt 6ljost hver etti ad vera verkaskipting milli hennar og Utflutningsrads.
Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurstédu um hvernig heppilegast vari ad skipa
opinberri pjénustu vid Utflutningsatvinnuvegina og taldi radherra ad lengri tima pyrfti
til ad leida pau mal til lykta. Alpingi sampykkti pd i lok &rs 1998 veigamiklar breytingar
& 16gum um Utflutningsrad par sem m.a. var stofnud sérstok samrédsnefnd um
Utflutningsrad, stjornarménnum var feekkad, akvaedi var sett i 16gin um ad radio skyldi
rédstafa 14% af tekjum af markadsgjaldi til ad markadssetja Island fyrir erlenda
fjarfesta og tekinn var upp nyr tekjustofn, markadsgjald, sem n0 var lagt & sama stofn
og tryggingargjaldid. Var pad reiknad sem 0,05% hlutfall af 6llum launagreidslum i
landinu. Vi0 petta dreifdist skattbyrdin enn meira og féll hlutur verslunar nidur i 11%,
en starfsemi hins opinbera greiddi 20% gjaldsins. Sélarlagsakvaedi til tveggja ara var
sett & tekjustofninn med peim rékum ad enn etti eftir ad akveda framtidarfyrirkomulag
atflutningsadstodarinnar ~ og  verkaskiptingu ~ milli  Utflutningsrads  og
vidskiptapjonustunnar. Markadsgjaldio var framlengt enn & ny fyrir arslok 2000 til
tveggja ara, m.a. med peim rékum ad litid hefdi aunnist i ad samheafa starfsemi
Utflutningsrads og vidskiptapjonustunnar.

Haustid 2002 héfu forsvarsmenn vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins og
Utflutningsrads markvissa vinnu vid ad undirbla ,,samtengingu til soknar, p.e. gerd
rammasamnings er skyroi verka- og hlutverkaskiptingu adilanna og tryggdi ad pjonusta
peirra gagnvart fyrirtekjunum veeri gagnse og éan tviverknadar. Formlegur
samstarfssamningur var undirritadur & arsfundi Utflutningsrads i mars 2003. Eru i
samningnum m.a. akvaedi um sérstaka styrinefnd er fylgi eftir markmidum
samningsins, settur var & laggirnar atakssjodur til ad leggja fé i samstarfsverkefni
adilanna og akvedid var ad Utflutningsrad teki ad sér ad selja pjonustu
vidskiptafulltriia sem starfa i sendiradum islands erlendis. I millitidinni var gengid fra
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breytingum a l1égum um Gtflutningsadstod. Var samradsnefndinni m.a. gefid nytt og

veigameira hlutverk og skilgreiningar um pjonustuhlutverk Utflutningsrads voru

Utvikkadar. Markadsgjaldid, eins og pad var akvedid med légum i desember 1998, var

enn a ny framlengt, i pao skiptid til fimm ara.*

Undanfarin ar hefur rikt 6vissa um stjornsyslulega stédu islandsstofu. Han er i raun
samstarfsverkefni atvinnulifsins og stjornvalda ,.til ad efla imynd og ordspor Islands, styrkja
samkeppnishafni islensks atvinnulifs & erlendum morkudum og lada ferdamenn og
fjarfestingu til landsins“ eins og segir 1 1. gr. laga nr. 38/2010. Markadsgjaldio (0,05% af
tryggingagjaldsstofni) er framlag atvinnurekenda til ad uppfylla markmid laganna.

begar frumvarp til laga um islandsstofu, sem sidar vard ad ndgildandi l6gum, var til
umfjéllunar & Alpingi arid 2009, birti Rikisendurskodun skyrslu um Utflutningsadstod og
landkynningu, par sem fram kom ad ,,brynt [veeri] ad stada Islandsstofu innan stjornkerfisins
verdi skyrd betur en gert er i frumvarpinu, ekki sist i 1jsi pess ad Islandsstofa mun bera abyrgd
og radstafa umtalsverdu opinberu fjarmagni...“. | sambandi vid radningarferli vegna
radningar & framkveemdastjora islandsstofu i kjélfar lagasetningarinnar, komst Grskurdarnefnd
um upplysingamal ad peirri nidurstddu arid 2010 ad Islandsstofa veeri opinber stofnun sem
teldist til stjérnsyslu rikisins i skilningi 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga. pa aleit umbodsmadur
Alpingis einnig ad islandsstofa veeri stjornvald, m.a. vegna pess ad hun veeri fjarmégnud fyrir
almannafé og hefdi pvi borid ad fylgja stjornsyslulogum, Oskradum reglum
stjornsysluréttarins og akveeoum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
vid akvoroun um radningu i starf framkvaemdastjéra. pa tok umbodsmadur fram ad vegna
peirra 6liku reglna sem gilda um starfsemi stjérnvalda og einkaadila verdi ad telja pad til
grundvallaratrida vio samningu frumvarpa til laga um starfsemi sem stofnad er til med I6gum
ad taka afstoou til pess hvort slikur adili teljist stjornvald eda einkaadili. Med hlidsjon af pessu
0g naudsyn pess ad skyra stodu Islandsstofu gagnvart stjornsyslulégum, upplysingalégum og
I6gum um opinber innkaup, er i frumvarpinu tekid af skarid um ad starfsemi Islandsstofu sé
undanpegin akveedum pessara laga.

Islandsstofa og forverar hennar hafa pannig verid sjalfstzed eining 4 sameiginlegu forradi
stjornvalda og atvinnulifs. Oumdeilt er ad pekking og reynsla & markadsmalum er mun meiri
i fyrirtekjum landsins og ad par upphadir sem fyrirteekin verja til kynningar og
markadssetningar eru mun herri en peer sem rikid ver til slikra mala og pvi sé edlilegt ad
atvinnulifid fari med forystu i stefnumétun & pessu svidi og um stefnu og skipulag
starfseminnar.

pannig hefur allt fra upphafi Islandsstofa og &dur Utflutningsrad og enn adur
Utflutningsmidstdd idnadarins starfad & einkaréttarlegum grunni en hefur ekki verid &tlad ad
vera opinbert stjérnvald eda opinber stofnun. Slik @tlan gengur heldur ekki fram af pvi
frumvarpi sem vard ad nyjum légum um islandsstofu & arinu 2010.

pratt fyrir pad hefur umbodsmadur Alpingis i aliti fra arinu 2011 komist ad peirri
nidurstddu med visan til ymissa akvada laganna um Islandsstofu og um skyldur hennar ad
ooru leyti ad um opinbert stjérnvald sé ad reeda. Til ad bregdast vio pvi eru tveir kostir fyrir
hendi; ad gera Islandsstofu med formlegum hatti ad opinberri stofnun med peim réttindum og
skyldum sem pvi fylgja fyrir starfsemina og starfsmenn, eda kveda skyrt & um pad i l6gum ad
um sé ad reeda rekstur i samstarfi stjérnvalda og atvinnulifs sem IUti einkaréttarlegum reglum.
[ frumvarpi pessu hefur sidari valkosturinn ordid ofan & i samraemi vid abendingar um valkosti
sem greinir i skyrslu starfshopsins. Malir frumvarpid fyrir um akvedinn ramma i pessu skyni
i gegnum annars vegar skipulagsskrd og hins vegar pjénustusamning stjérnvalda og
islandsstofu par sem skyrt yrdi kvedid & um skyldur islandsstofu, sjalfseignarstofnunar. Einnig
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er adkoma stjornvalda ad rekstri islandsstofu efld med pvi ad utanrikisradherra tilnefni tvo
fulltria.

Pessi umgjord sem hér er 16ga til er mikilvaeg i pvi skyni ad kveda skyrt & um samstarf
stjornvalda og islandsstofu, ekki sist vid pad raduneyti er fer med mal er varda atvinnulifid,
vidskiptalifid, ferdamal og fleira er fellur undir hlutverk islandsstofu og utanrikispjonustuna
sem er i raun hinn framlengdi armur islandsstofu & erlendum vettvangi par sem hennar nytur
Vid.

Eins og ao framan greinir a samstarf atvinnulifs og stjérnvalda sér aratugalanga ségu pegar
kemur ad vinnu vid markadsmal & erlendri grundu. I pessu felst ekki, og hefur aldrei falist,
fyrireetlan um pad ad gera markadsmal Gtflutningsgreina & Islandi almennt ad opinberu
verkefni. bvert & méti. Fyrir liggur ad atvinnulifid og jafnvel einstdk fyrirteeki verja arlega
margfoldum peim fjarheedum sem hér er fjallad um til markadsmala a erlendri grundu til
markadssetningar & sinum vérum eda pjonustu og til markadssetningar & islandi sem sliku.
pad sem er leitad eftir i samstarfi atvinnulifs og stjérnvalda i pessu skyni er akvedin samlegd
par sem dregid er & pekkingu og adgengi stjornvalda og sérpekkingu a vidkomandi mérkudum
og eftir atvikum stjornsyslu. I pessu skyni gegnir utanrikispjonustan og starfsfolk hennar
lykilhlutverki. Einnig ber ad horfa til pess ad pad liggur i hlutverki stjérnvalda ad vera i
fararbroddi métunar peirrar imyndar sem gefin er af Islandi i markadssetningu & erlendri
grundu en imyndarmalin eru eitt peirra atrida sem starfshopurinn taldi mikilvaegt ad taka 4 til
lengri tima; ad komast ad nidurstddu um akvedin grunnstef i imynd Islands sem yrdu sem
raudur pradur i markadssetningu & islandi og islenskri framleidslu og pjonustu almennt. Var
t.d. nattiran talin vera eitt lykilstefid i pvi sambandi. Er petta atridi sem rétt er ad Islandsstofa
taki fostum tokum i breidu samstarfi vio Gtflytjendur og Gtflutnings- og markadsrad.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Med akveedinu eru lagdar til peer breytingar & 2. gr. laganna ad malt sé fyrir um ad stofnud
skuli Islandsstofa, sjalfseignarstofnun. Hér er um ad rada pa breytingu & rekstrarformi
Islandsstofu sem vikid er ad i almennum athugasemdum vid frumvarpid og helgast af peirri
naudsyn ad gera stjornsyslulega stodu Islandsstofu skyrari. Likt og lagt er til i 5. gr.
frumvarpsins er midad vid pad ad sjalfseignarstofnunin taki yfir réttindi og skyldur
Islandsstofu i niverandi rekstrarformi.

A0 60ru leyti er akveedio efnislega samhljéda gildandi akvaedi 2. gr. laganna en lagt er til
ad vid baetast tveir nyir staflidir, f og g, sem maela fyrir um pad hlutverk Islandsstofu ad vinna
tilldgur ad langtimastefnu fyrir Island ad pvi er vardar markadssetningu og Gtflutning & vérum,
pjonustu og menningu og hrinda henni i framkveemd. Med pessu er gert rad fyrir ad
Islandsstofa sinni pessu hlutverki, sbr. 1. og 4. gr. frv. & abyrgd stjornar hennar.

Um 2. gr.

Med pessu akveaedi er lagt til ad ny grein, er verdi 2. gr. a, betist vid 16gin. Par er brugdist
vid einni af tillégum starfshdpsins med pvi ad kveda & um ad sett verdi & stofn svonefnt
utflutnings- og markadsrad. I pvi komi saman fulltrdar stjérnvalda og atvinnulifsins og marki
stefnu til langs tima ad pvi er vardar markadsstarf islands erlendis.

Eins og stadan er i dag er engin samreemd langtimastefna sem fylgt er pegar kemur ad
markadsmalum & erlendri grundu. island gefur ekki ein skilabod og imynd islands er ekki
moétud i samstarfi innanlands med markadsstarf ad leidarljosi. bessu er atlunin ad breyta
pannig ad til verdi stefna par sem flestar, ef ekki allar, Gtflutningsgreinar finna sér sina syllu
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innan samraemdra skilaboda sem Island vill gefa & erlendum mérkudum. Par parf ad huga
sérstaklega ad samspili einkaframtaks og hins opinbera og hvernig megi best nyta
sameiginlega krafta til markvissrar markadssetningar og samhefingar. Skapa parf sterkan
samhljom, e.k. ,nation branding* i allri grunnkynningu og kynningarefni. bad verdur ao
byggja pad & sannri sérstodu Islands sem hagt er ad tengja vid allar helstu
atflutningsgreinarnar og stefnu um beinar nyjar erlendar fjarfestingar. Skilabodin purfa
jafnframt ad svara vaentingum neytenda og eftirspurn 4 markadi.

Markmidid med stofnun Gtflutnings- og markadsrads er ad styrkja stefnumaétun til langs
tima i markadsstarfi Islands & erlendri grundu. Sterkari tengingar skapast med pessu milli
stjornvalda annars vegar og utflutningsgreina hins vegar par sem takturinn &tti ad vera
markvissar slegin og tengingin & milli stefnu stjérnvalda og markadsmalanna gerd sterkari &
hverjum tima. Politisk abyrgd er gerd dkvednari. Ad sama skapi nest fram breidari adkoma
ad pessari stefnumotun og um leid auknar likur & pvi ad hin endanlega stefna taki tillit til sem
flestra hagsmuna. Rad af pessu tagi skapar einnig tekifaeri til pess ad eiga breitt samrad um
markadsmal i vidum skilningi, métun stefnu i imyndarmalum islands o.s.frv.

A0 nokkru leyti er fyrirmyndin ad pessu sott til visinda- og teknirdds og jafnframt er
fyrirmynd ad starfi sem pessu s6tt til irlands, svo daemi sé nefnt. Lagt er til ad formennska i
raoinu verdi a hondum utanrikisraoherra en jafnframt sitji i pvi sjavaritvegs- og
landbUnadarradherra, feroamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra og mennta- og
menningarmélaradherra. | pessu feelist m.a. ad utanrikisraduneytid myndi annast undirbining
funda radsins og adra umsyslu vegna starfa pess en i nanu samstarfi vid tengilidi i 66rum
raduneytum. EkKi er gert rad fyrir pvi ad radid komi oft saman a ari nema sérstakar astedur
kalli & pad. Eolilegt myndi teljast ad i upphafi verdi porf fyrir tidari fundi medan undirbdin er
fyrsta akvordun radsins um langtimastefnu i Gtflutnings- og markadsmalum. [ framhaldi af pvi
kaemi radid saman til ad fara yfir framkvemd stefnunnar og eftir atvikum ef bryn mal koma
upp sem kalla & breidara samrad, t.d. ef bregdast parf vid breyttu astandi a tilteknum
morkudum eda innan tiltekinna atvinnugreina, ef marka parf akvednari syn & einstaka markadi
o0.s.frv.

Lagt er til ad i dtflutnings- og markadsradi sitji alls 29 fulltrdar stjérnvalda og atvinnulifs
sem tilnefndir verdi af einstokum radherrum og Samtokum atvinnulifsins. | samraemi vid
tillégur starfshépsins er jafnframt lagt til ad fulltrdar pingflokka i stjérnarandstddu & hverjum
tima eigi fulltrda i rdédinu. Hugmyndin ad baki pvi er ad sem breidust samstada sé myndud ad
baki stefnunni & hverjum tima pannig ad han haldi sinni heildsteedu mynd jafnvel pé breytingar
verdi a rikisstjorn fra einu kjortimabili til annars.

Lagt er til ad radio sé skipad til priggja ara i senn. Er pad lagt til med hlidsjon af skyrslu
starfshopsins sem lagdi aherslu a ad st stefna sem veeri métud til langs tima veeri pess edlis ad
han pyrfti ekki ad seeta sérstakri endurskodun vio upphaf hvers kjortimabils.

Sérstaklega er tekid fram ad Gtflutnings- og markadsradi sé heimilt ad setja a fot starfshopa
um afmdorkud verkefni sem starfi pa & milli funda i radinu sjalfu. petta gefur t.d. feeri 4 pvi ad
fjalla um sérstok mal einstakra atvinnugreina eda afmarkadra markadssveeda. Sja meetti fyrir
ad radio hefdi starfandi sérstakan hop um ferdapjonustu, markadssetningu i Asiu o0.s.frv.
Kostur pessa er einnig sa ad med pessu er leitast vid ad halda margvislegum sérstékum
verkefnum innan akvedins ramma ad pvi er vardar stjérnun en einnig faglega par sem starfi
hopa af pessu tagi veeri morkud stefna i peirri langtimastefnu sem unnid er eftir. bannig veeri
t.d. midad vid pad ad oOll sérstok verkefni sem sett veeru af stad falli ad og eigi skirskotun i
markadri langtimastefnu.
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Um 3. gr.

[ Akveaedinu er meelt fyrir um breytingu & 3. gr. laganna vardandi skipan stjornar Islandsstofu
Ut fra breyttu rekstrarformi.

Lagt er til ad stjérnarmenn verdi fimm sem fari med atkveedi. Utanrikisradherra tilnefnir
tvo stjornarmenn og Samtok atvinnulifsins prja. Pa er lagt til ad stjornin skipti med sér verkum.

Lagt er til ad kvedid verdi sterkar & um skyldur stjornar Islandsstofu og er pad i samraemi
vid tillégur starfshdpsins par ad latandi. Er einkum og sér i lagi lagt til ad malt verdi med
skyrari hetti fyrir um hlutverk stjornar pegar kemur ad stefnumoétun til langs tima, m.a.
undirbaningur langtimastefnu sé i hondum stjornar Islandsstofu. Felur pad i sér ad stjorninni
er @tlad ad hafa yfirumsjon med pvi verki innan Islandsstofu en um er ad reeda tillégur sem
sidar verdur fjallad um innan utflutnings- og markadsrads. Ad slikri stefnu sampykktri er pad
& abyrga stjornar ad unnin verdi detlun um med hvada hetti langtimastefnunni verdi hrundid
i framkveemd i einstékum atridum skv. framkvemdaaztlun sem unnin skal & abyrgo stjornar.
AJ lokum er pad stjornarinnar ad hafa rikt eftirlit med framkvaemdinni og kalla med
reglubundnum haetti eftir upplysingum um framgang aztlana og horfa ekki sist til malanlegra
melikvarda i pvi efni.

A0 60ru leyti inniheldur akveedid hefdbundin akvaedi er lGta ad hlutverki stjornar pegar
kemur ad almennum rekstrarpattum eins og gerd fjarhags- og rekstraraztlana, radningu
framkvaemdastjora, akveedi um adalfund o.s.frv. sem ekki parfnast sérstakra skyringa.

Um4. gr.

Med pessu akveedi er lagt til ad 4 eftir 3. gr. laganna komi ny grein, 3. gr. a, sem meli fyrir
um pé skyldu stjornar Islandsstofu ad vinna tillégu ad langtimastefnumatun fyrir Gtflutnings-
og markadsmal islands & erlendum vettvangi. Er petta ein af megintillogum i skyrslunni
,Afram Island“. Er lagt til ad stjorn Islandsstofu beri 4byrgd & vinnslu &atlunarinnar sem i
raun felur i sér ad hin er unnin af starfsménnum Islandsstofu & grunni pessara laga, p.m.t. med
vidteeku samradi og samstarfi vid allar atvinnugreinar, en & abyrgd stjérnar sem tekur um pad
endanlega akvoroun i hvada formi ztlunin er 16gd fyrir Utflutnings- og markadsrad. beirri
atlun sem hér um raedir er &tlad ad vera sa grundvollur sem Islandsstofa vinnur Gt fra i 6llu
sinu starfi. Jafnframt er henni @tlad ad vera grunnur sem allar atvinnugreinar eigi ad geta
byggt sitt almenna markadsstarf & eda skirskotad til, t.d. vardandi meginskilabod tengd imynd
landsins, aherslur & einstok markadssvaedi 0.s.frv. Lagt er til ad stefnumotuninni sé markadur
gildistimi til fimm &ra en pad er talid vera i géou samrami vid pa hugmynd starfshdpsins ad
efla langtimahugsun og markmidasetningu i markadsstarfinu og m.a. af pessum éasteedum er
einnig meelt fyrir um pad i akvaedinu ad i atluninni skuli sett fram malanleg markmio pannig
ad audvelt sé ad ganga Ur skugga um arangur af markadsetningunni og aeetlanagerainni.

Gert er rad fyrir ad dztlunin taki til markmidssetningar vardandi einstakar atvinnugreinar
eins og matveelaidnad, ferdapjénustu, hateknigreinar, almennar iongreinar o.s.frv. Ekki er
siour mikilveegt ad pessi stefnumdérkun innihaldi aherslur og forgangsatridi vardandi einsték
markadssvaedi.

I skyrslu starfshopsins er nokkud fjallad um mikilveegi pess ad til stadar séu malanleg
markmid i stefnumdtunni pannig ad mead tiltdlulega einféldum hetti sé unnt ad meta hvort
markmid naist og ef ekki, ad unnt sé ad meta hver skyringin sé og bregdast vio eftir atvikum.
Pykir pvi rétt ad binda petta med skyrum heetti i 16g.

Meelt er fyrir um ad vid vinnslu stefnunnar skuli Islandsstofa eiga sem vidtaekast samrad
vid Gtflutningsgreinar, stjérnvdld og fulltrda sveitarfélaga. Markmidid med pessu er ad leitast
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vid a0 tryggja ad pegar stefnumdrkunin fer til sampykktar endurspegli hin med sem
vidteekustum heetti hagsmuni, sjonarmid og stefnumid utflutningsgreina til markadsstarfs &
erlendri grundu og til pess starfs sem Islandsstofu er einnig tlad ad vinna vardandi studning
vio fyrirteeki sem hyggja & atflutning.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er meelt fyrir um breytingu & 4. gr. laganna vardandi rekstrarform islandsstofu
sjalfseignarstofnunar og er pad gert med nakvaemari hetti en i ndgildandi 16gum, en nytt
rekstrarform kallar & ad malt sé med akvednum haetti fyrir um pau pattaskil sem nu verda og
hvad taki vid. Tekid er fram ad Islandsstofa verdi sjalfseignarstofnun med sjalfstaedri
fjarhagsabyrgd og sé undanpegin tekjuskatti. Lagt er til ad tekid sé fram ad stofnadilar
islandsstofu verdi fjarmalaradherra f.h. rikissjods og Samtok atvinnulifsins. Med pessu liggur
skyrt fyrir hvert formid er og hvernig eignarhaldi er hattad. Melt er fyrir um ad eignir og
skuldbindingar naverandi Islandsstofu renni til sjalfseignarstofnunarinnar, en med pvi liggur
fyrir ad breytt rekstrarform kallar eitt og sér ekki & ny framldg til stofnunarinnar hvorki fra
rikinu né Samtékum atvinnulifsins.

bessu til fyllingar er melt fyrir um ad stofnendur skuli setja fislandsstofu,
sjalfseignarstofnun sérstaka skipulagskra par sem eigendur meela fyrir um skipulag hennar
med nakvamari hatti.

[ fylgiskjali 1 er ad finna drog ad skipulagsskra islandsstofu.

Um 6. gr.

Lagt er til ad vio akvaedi 5. gr. laganna baetist ny malsgrein sem kvedi & um skyldu rikisins
og lslandsstofu til ad gera med sér pjonustusamning sem fjalli med nanari heetti um peer
skyldur sem islandsstofa tekst & hendur gagnvart stjornvéldum & grundvelli pess ad stjornvéld
fela Islandsstofu ad annast akvedin verkefni og leggja til pess afmarkada fjarmuni med
reglulegum heetti likt og gert hefur verid um araradir.

Drog ad pessum pjénustusamningi eru i fylgiskjali 2.

Af pessum drégum ma rada ad gert er rad fyrir ad i fyrsta sinn safni rikid saman undir einn
hatt radstofun fjarmuna sem hefur verio gert med nokkrum adskildum samningnum i gegnum
tidina. Med pessu naest eitt af peim markmidum sem sett voru med starfi starfshdpsins en pad
er ad nyta betur pad fjarmagns sem er til radstéfunar og auka gegnsai i radstéfun pess.

Um?7.qgr.

Likt og komid hefur fram ad framan er lagt til ad stofnendur islandsstofu,
sjalfseignarstofnunar setji henni skipulagsskra sem verdi stadfest a stofnfundi stofnunarinnar.
Gert er rad fyrir ad i henni verdi nanar meelt fyrir um markmid starfseminnar og hlutverk
Islandsstofu, rekstur og stjornun, starfsheetti stjornar, starf framkvaemdastjora o.s.frv. Skjal af
bessu tagi er enn frekar til pess fallid ad auka gegnsei i starfsemi Islandsstofu og stofnun
hennar.

Um 8. gr.

Akveedid parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti en pvi ad med pvi er meelt fyrir um gildistoku
fra 1. janGar 2018 en ad breytt rekstarform komi til framkvemda eigi sidar en 1. juli sama ar
en med pessu er gefin frestur til ad vinna pa vinnu sem af pessu leidir eins og til demis ad
méta pa langtimastefnu sem breytt 16g meela fyrir um.
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Um akvaoi til bradabirgda
Rétt pykir ad mela fyrir um ad fyrir 1. jini 2018 hafi stjorn islandsstofu tekid allar
naudsynlegar akvardanir er lita ad skipulagi, stjornun og starfsemi Islandsstofu. Er petta
mikilvaegt i pvi skyni ad tryggja ad med breyttu formi fylgi einnig nyjar aherslur & grunni
langtimastefnu.



