Nefnd um métun pjédaroryggisstefnu fyrir Island
Tillogur

Inngangur

Ein af frumskyldum stjérnvalda hvers rikis er ad tryggja 6ryggi og varnir lands og pjodar —
ad tryggja pjéodaroryggi. Hinn 16. september 2011 sampykkti Alpingi pingsalyktun um motun
bjodardryggisstefnu fyrir island og er pad i fyrsta skipti fra lydveldisstofnun sem réadist er i
slika stefnumotun.

islendingar lystu yfir &evarandi hlutleysi i sambandslagasamningunum vid Dani arid 1918,
en hernam islands &rid 1940, herverndarsamningurinn vid Bandarikin ari sidar, adildin ad
Sameinudu pjédunum &rid 1946, stofnadild ad Atlantshafsbandalaginu arid 1949 og
varnarsamningurinn vid Bandarikin ario 1951 folu i sér endalok hlutleysisstefnunnar og
upphaf patttoku islands i éryggis- og varnarsamstarfi.

AJd sbnnu ma segja ad engin satt hafi rikt um pessi fyrstu skref hins unga lydveldis og
skiptar skodanir um adild islands ad Atlantshafsbandalaginu og veru bandariska varnarlidsins
hér & landi settu mark sitt & stjornmalasogu landsins, ekki sist & timum kalda stridsins.

Vid lok pess toku oryggismal i heiminum miklum breytingum. Strid blossudu upp &
Balkanskaga & tiunda ératug sidustu aldar og i byrjun 21. aldar beindu hrydjuverkaarasir i
Bandarikjunum og i Evrépu sjonum ad nyjum égnum og fjarleegari heimshlutum. islendingar
hofu virka patttoku i fridargaesluadgeroum & erlendri grundu og heima vid dr6 umtalsvert ar
vidveru bandariska varnarlidsins. Herst6d Bandarikjahers var ad endingu lokad haustid 2006
0g enn & ny blasti vid nytt umhverfi i 6ryggis- og varnarmalum.

Segja ma ad islensk stjornvold hafi hverju sinni brugdist vid ytri adsteedum fremur en ad
vinna a grundvelli fyrirfram markadrar stefnu. Er rétt ad lita a alyktun Alpingis um maétun
pjodardryggisstefnu fyrir island i pessu ljosi. Med peim breytingum sem ordid hafa &
oryggisumhverfi heimsins og naerumhverfi islands ma leida ad pvi rok ad frekari samstada
geti nadst um meginstodir islenskrar pjédardryggisstefnu nd en a arum adur. Koma par til
nokkur atridi:

[ fyrsta lagi hefur mikilveegi nordursl6da aukist & sidustu arum vegna loftslagsbreytinganna
og vegna afleiddrar ahattu og teekifeera sem kunna ad felast i opnun siglingaleida og nytingu
nattGruaudlinda. Pingsalyktun um stefnu islands i malefnum nordursloda, sem sampykkt var
samhljoda ario 2011, er akvedin birtingarmynd peirrar samstddu sem rikir um ad beina
sjonum i auknum meeli ad nordursléoum.

I 68ru lagi eru flestir ssmmala um ad heetta hafi aukist af netognum, mengun og alpjédlegri
hrydjuverka- og gleepastarfsemi og beri ad taka pessar égnir alvarlega.

I pridja lagi hefur varnarsamstarfid vid Bandarikin breyst mjog eftir brottfor varnarlidsins
fra Mionesheidi. Varnarsamningurinn heldur afram fullu gildi sinu og fyrir liggja asetlanir um
ad koma Islandi til varnar stedji hernadardgn ad landinu. E&li malsins samkvaemt er
samstarfid p6 med 6drum haetti og tekur einnig til annarra patta, likt og til leitar og bjérgunar,
medal annars & grundvelli samkomulags sem gert var vid Bandarikin arid 2006.

[ fjorda lagi er Atlantshafsbandalagid afram i 6rri proun. Adildarriki pess eru ni 28 talsins,
en voru 16 undir lok kalda stridsins, og tugir rikja hafa gert samstarfssamning vid bandalagid.
Russland er nu virkt samstarfsriki en var &dur skilgreint sem ovinur undir fana Soveétrikjanna.
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Bandalagid horfir i auknum meeli til 6égna og aheettupatta likt og netdgna, umhverfisvar,
hrydjuverka, orkudryggis og Utbreidslu gereydingarvopna.

I fimmta lagi hefur norraent samstarf & svidi 6ryggis- og varnarmala aukist hrédum skrefum
a4 umlidonum &rum og grannrikjasamningar vid helstu grannriki hafa breikkad grundvoll
samstarfs og politisks samrads.

A8 endingu er fyrir hendi dryggissamstarf islands og Evropusambandsins, p.m.t. innan
Schengen-samstarfsins og Europol, og hvad sem lidur skiptum skodunum um adild ad
bandalaginu er ljost ad starf ESB & svidi 6ryggis- og varnarmala fellur vel ad grunngildum
[slendinga og aherslum.

I ljosi ofangreindra patta ma pvi segja ad n0 gefist akvedid teekiferi til ad mota i
sameiningu fyrstu pjodaroryggisstefnu islands. I pingsalyktun um motun pjodaréryggisstefnu
fyrir Island er komid til mots vid pessi sjonarmid. I alyktuninni er utanrikisradherra falid ad
skipa pverpolitiska nefnd tiu pingmanna til ad vinna tillogu ad stefnunni. Attu pvi allir
stjornmalaflokkar sem pé attu seeti & Alpingi fulltrda i nefndinni.

Svo sem malt er fyrir um i pingsalyktuninni hefur nefndin unnid ad tillégu um stefnu sem
tryggi pjodardryggi islands & grundvelli her- og vopnleysis. Tekid hefur verid mid af
ahaettumatsskyrslu fyrir island fra arinu 2009, stofnsattmala Sameinudu pjédanna og 6drum
skuldbindingum islands, m.a. um bann vid kjarnorkuvopnum, sampykktum Alpingis um
stefnu islands i afvopnunarmalum og frumvarpi til laga um fridlysingu Islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna farartaekja (sbr. 18. mal 139. pings).

Nefndin hefur i storfum sinum byggt @& skilgreiningu Oryggishugtaksins i
aheettumatsskyrslunni. bar er tekid tillit til hnattreenna, samfélagslegra og hernadarlegra
aheettupatta. Er pvi litio til 6ryggishugtaksins med heildreenum heetti og pjodaroryggi
skilgreint Gt fra pvi, enda verda vidfangsefni sem flokkast undir utanrikis- og innanrikismal &
samtvinnadri og hefdbundin skil milli borgaralegs og hernadarlegs 6ryggis sifellt 6ljésari.
Med pvi er ekki att vid ad borgaralegar l6ggeeslustofnanir purfi i auknum meeli ad sinna
hernadarlegum verkefnum. Svo er ekki. Hins vegar er naudsynlegt ad peer séu i stakk banar til
ad sinna naudsynlegu samstarfi vid erlenda heri sem idulega gegna mikilveegu hlutverki pegar
tekist er & vid ognir sem ekki eru af hernadarlegum toga, likt og vid leit og bjorgun. Nefndin
horfdi einnig til erlendra fyrirmynda i skilgreiningum sinum & 06ryggishugtakinu og
bjodaroryggi.

[ pessum anda setur nefndin tillsgur sinar fram i premur kéflum og leggur til ad
bjodardryggisstefna fyrir Island taki mid af peim i sidari uppsetningu. Er byggt & pessari
priskiptingu:

1) Virk utanrikisstefna Islands
2) Varnarstefna Islands
3) Almannadryggi

Pridji patturinn, almannadryggi, fellur i flestu undir stefnu stjornvalda i almannavarna- og
oryggismalum rikisins, sem unnid er ad af halfu Almannavarna- og Oryggismalarads a
grundvelli laga um almannavarnir fra arinu 2008. Su stefnumotun er na & lokastigi og hefur
nefnd um motun pjédaroryggisstefnu fengid innsyn i hana.



Auk tillagna i k6flunum premur gerir nefndin i skyrslulok vidbotartillégur sem fjalla medal
annars um forgangsrodun, stofnanafyrirkomulag og lagaumhverfi. Pa er par ad finna tillogur
sem sna ad adurnefndu frumvarpi til laga um fridlysingu islands fyrir kjarnorkuvopnum og
banni vid umferd kjarnorkukntinna farartekja og alyktun Alpingis fra arinu 2009 um stofnun
sérfraediseturs & svidi utanrikis- og oryggismala, sem rikisstjornin visadi til nefndarinnar &
sidari stigum.

Hér skal strax aréttad ad fullkomid 6ryggi getur ekki verid raunhaeft markmid, og ekki er
endilega askilegt ad byggja upp samfélag sem hefur pad ad leidarljosi. Avallt parf ad leitast
vid ad finna jafnveegi milli forvarna annars vegar og vidbragdsgetu hins vegar.

Grundvallarforsenda vid métun pjodaroryggisstefnu er stada islands sem famenn eypjod
sem hvorki hefur burdi né vilja til ad rada yfir her og hlytur pvi avallt ad tryggja 6ryggi sitt og
varnir med virkri samvinnu vid onnur riki og vid alpjédastofnanir. Pjodardryggisstefna
islands hlytur sémuleidis avallt ad hafa akvedin grunngildi ad leidarljosi — lydredi og
virdingu fyrir réttarrikinu og alpjédalégum, mannid og verndun mannréttinda, jafnrétti allra
og sjalfbaera proun, frissamlega lausn deilumala og afvopnun.

Markmid pjodardryggisstefnu fyrir island er ad tryggja sjalfstaedi pess og fullveldi, tryggja
fridhelgi landamara Islands og ©6ryggi borgaranna, tryggja vernd stjornkerfisins og
grunnvirkja samfélagsins.

Hid alpjodlega 6ryggisumhverfi

Sem fyrr greinir hefur hid alpjodlega 6ryggisumhverfi tekid miklum breytingum fra lokum
kalda stridsins og er i stddugri préun. Fyrir utan stérvioburdina sem adur eru raktir hefur ordid
bylting i samskiptateekni & umlidnum &arum, sem medal annars lék verulegt hlutverk i
hraeringunum nyverid i nordanverdri Afriku og i Mid-Austurléndum, sem kenndar hafa verid
vid arabiska vorid. pa halda aukin millirikjavidskipti og folksflutningar afram ad breyta
tengslum og gagnvirkni milli landa og heimshluta.

Nyjar ognir og hettur sem verka pvert & landamari krefjast vidari skilgreiningar
oryggishugtaksins — til deemis netdgnir, umhverfisva, alpjédleg hrydjuverkasamtok, skipulégd
glepastarfsemi og ognir vid fjarhagslegan og efnahagslegan stodugleika. A timum
hnattvaedingar getur ekkert riki alfarid treyst & 6ryggi i skjoli patta a bord vid landfraeedilega
legu, famenni eda fridsamlega stefnu.

Nattaruhamfarir og storslys eru i auknum meli skilgreind sem ognir vid 6ryggi.
Kastljosinu hefur medal annars verid beint ad 6ryggi kjarnorkuvera og vidbrégdum vid
oliuslysum & hafi, sem og ahrifum loftslagsbreytinga, en undanlidin ar hafa einkennst af sifellt
meiri 6fgum i vedurfari. ba hefur athygli beinst ad 6ryggi orku-, samgdngu- og fjarskiptakerfa
og annarra mikilvaegra grunnvirkja samfélagsins. Ymsir samfélagslegir pettir hafa einnig
fengio vaxandi veegi i 6ryggisumraedu, ekki sist efnahags- og fjarmalakreppur og farsottir, en
einnig feedu-, matvaela- og vatnsoryggi.

Segja ma ad hinar nyju ognir og ahattupeettir beetist frekar i floruna fremur en ad leysa
adrar ognir af holmi. Hefdbundnar landvarnir eru ennpa mikilveegar og gémul og ny storveldi
freista pess ad marka sér rikari stodu & hernadarsvidinu. Bandarikin bera par enn &gishjalm
yfir adra en riki i fjarleegari heimshlutum, ekki sist Kina, saekja hratt 4. Valdajafnveegi milli
heimshluta er pvi ad breytast. A timum efnahagssamdréttar hafa mérg riki & Vesturléndum



purft ad draga saman i utgjoldum til varnarmala, en lagt i stadinn aherslu & hagkvemni og
samvinnu innan stofnana & bord vid Atlantshafsbandalagid og Evropusambandid.

Innanrikjaétok eru ordin tidari og o6fridur i einu landi getur smitad Ut fra sér & skommum
tima og haft ahrif Gt fyrir eigin heimshluta, eins og astandid i Mid-Austurléndum ber med sér.
Fatekt og Orbirgd grafa undan stodugleika og aukin sokn eftir takmorkudum audlindum er
likleg til ad skapa spennu. I alpjodlegri préunarsamvinnu eru talin skyr tengsl milli fridar,
Oryggis og prounar og 16gd ahersla & mikilvaegi heildraennar nalgunar.

Skilin milli innra og ytra 6ryggis eru pvi oft & tioum oskyr. Samvinna milli herja og
borgaralegra stofnana eykst sifellt, t.a.m. a floknum atakasveedum likt og i Afganistan, eda
begar storfelldar natturuhamfarir eiga ser stad. Ljost ma vera ad til ad mata 6ryggisdbgnum
samtimans verdur virkt og naid alpjodlegt samstarf & mikilveegara.

Naerumhverfi oryggismala & islandi

Oryggisumhverfi Islands métast af legu landsins i Nordur-Atlantshafi, 6blidu nattarufari
og nattaruaudlindum & nordurslodum. Vegna hnattveedingar 6ryggismala, umhverfismala og
efnahagslifs stendur island einnig frammi fyrir sambaerilegum 6gnum og ahattupéattum og lyst
er hér ad framan.

Nordursladir og préunin par skiptir miklu fyrir islendinga. Hagseeld okkar og lifsafkoma er
natengd audlindunum umhverfis landid, og aukin audlindanyting og siglingar & sveedinu hafa
beina pydingu fyrir dryggishagsmuni Islands. Ymis efnahagsleg tekiferi kunna ad felast i
pessari proun fyrir islendinga en jafnframt blasir vid ad ekkert riki & nordursl6dum er jafn
vidkvamt og Island fyrir va & bord vid umhverfisslys og mengun i hafi.

Arid 2011 sampykkti Alpingi stefnu islands i malefnum nordursléda. Midar hin ad pvi ad
tryggja hagsmuni Islands m.t.t. ahrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindamala,
siglinga og samfélagspréunar, auk pess ad efla tengsl og samstarf vid onnur riki og
hagsmunaadila um malefni svedisins.

Stefnan felur i sér tolf meginpeetti og snerta nokkrir peirra éryggismal med beinum eda
6beinum hetti. Ma par nefna dkvaedi um ad efla og styrkja Nordurskautsradio og tryggja
stodu Islands sem strandrikis, sem og ad byggja & hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna vid
Urlausn alitaefna sem upp kunna ad koma. P& er i stefnunni 16gd ahersla & ad byggja a
samningum, studla ad samstarfi rikja og hagsmunaadila i millum og vinna med 6llum radum
gegn ahrifum loftslagsbreytinga. Einnig ber samkvamt stefnunni ad geeta éryggishagsmuna i
vidu samhengi & borgaralegum forsendum og vinna gegn hvers konar hervaedingu. Pa er
kvedid & um mikilveegi samstarfs um vidbanad til eftirlits, leitar, bjorgunar og mengunarvarna
a norourslooum.

islenska leitar- og abyrgdarsveaedid er vidlent og brynt ad treysta samstarf i peim efnum vid
onnur riki. pvi er fagnadarefni ad Nordurskautsrikin hafa gert med sér samninga um leit og
bjorgun og vidbrogd vid oliuslysum. Med nystofnadri fastaskrifstofu i Tromso er
Nordurskautsradid ennfremur ad breytast ar umraeduvettvangi um nordurslodamal i vettvang
samvinnu og akvardanatoku. Nytur Nordurskautsradid sifellt meiri athygli, eins og fjoldi
umsokna um aheyrnaradild sem afgreiddar voru & radherrafundinum i Kiruna i mai 2013 ber
med sér. Medal nyju dheyrnaradilanna er Kina, sem synt hefur malefnum nordursléda mjog
aukna athygli @ umlidnum arum.



pa hafa Islendingar ekki farid varhluta af nattGruhamférum. Oflin i idrum jardar minntu &
sig i Eyjafjallajokli og Grimsvotnum og vetur gekk snemma i gard & Nordurlandi haustid
2012. Vid bluum vid oblidar adsteedur, og loftslagsbreytingar draga ekki Ur peirri haettu sem ad
stedjar af voldum néttdruaflanna.

Netognin er sennilegast s 6gn sem hvad minnsta virdingu ber fyrir fjarlegdum og
landfraedilegum hindrunum. Télvuglaepir og netognir hvers konar hafa vaxid hrodum skrefum
og herja & stofnanir og innvidi samfélagsins & hverjum degi. A allra sidustu arum hefur
teekninni fleygt fram og netarasir geta nu valdid émaldum skada.

Sem betur fer er litil haetta talin & hernadaratokum milli rikja i okkar heimshluta i nainni
framtid. Hins vegar er aldrei haegt ad utiloka hernadarhettu & sveedinu til langframa og pvi
afar mikilvaegt ad til stadar séu radstafanir gegn hernadarogn.

Varnarskuldbindingar Bandarikjanna gagnvart islandi & grundvelli varnarsamningsins fra
1951 standa 6haggadar pratt fyrir brotthvarf varnarlidsins arid 2006. Varnaraatlun fyrir island
gerir rad fyrir ad varnir landsins séu tryggdar med hreyfanlegum vidbunadi og lidsafla.
Samstarfid vio Bandarikjamenn er i stddugri proun og pjodirnar eiga reglubundid samrad um
oryggismal & grundvelli samkomulags sem gert var haustid 2006 og tekur til fleiri patta en
einungis hernadarsamstarfs.

Oryggis- og varnarsamstarf & vettvangi Atlantshafsbandalagins hefur sémuleidis préast ort
eins og ny grunnstefna bandalagsins fra arinu 2010 ber med sér, en par er i auknum meli
midad vid nyjar dgnir og ahattupeetti. Bandalagid hefur undanfarinn aratug sent sveitir til
fjarlegra heimshluta, en dregur ni saman i adgerdum sinum i Afganistan og beinir sjonum ad
nersvedum og nyjum oOgnum & bord vid netérasir. Bandalagid hefur umsjon med
loftrymiseftirliti og reglubundinni loftrymisgaeslu & Islandi & fridartimum, eftir ad varnarlid
Bandarikjanna hvarf af landi brott. island hefur sent borgaralega sérfreedinga til starfa &
vegum bandalagsins i gegnum arin.

Samningar vid Noreg, Danmorku, Bretland og Kanada um 6ryggissamstarf & fridartimum
hafa breikkad grundvoll islenskra 6ryggismala og styrkt pélitiskt samrad og hagnytt samstarf
vid umraedd riki. Til peirra var stofnad til ad bregdast vid breyttu éryggisumhverfi eftir
brotthvarf varnarlidsins. Einnig & sér stad 6formlegra samrad vid Pyskaland og Frakkland,
sem og Russland.

Jafnframt eru 6ryggis- og varnarmal ordin vidfangsefni norreennar samvinnu i auknum
meeli, eins og samstoduyfirlysing fra arinu 2011 ber med sér. Einnig hafa norreenu rikin tekid
upp nanara samstarf a svidi vefvarna og loftrymiseftirlits, og hyggja Finnar og Sviar &
patttoku asamt Nordmonnum &rid 2014 i loftrymiseftirliti & islandi. P4 dafnar samstarfid &
vettvangi NORDEFCO, sem hleypt var af stokkunum arid 2009.

Samstarf adildarrikja Evrépusambandsins um utanrikis- og 6ryggismal hefur ordid nanara
& sidustu arum eftir ad sambandid tok upp sameiginlega stefnu & pessu svidi. Island hefur, sem
samstarfsriki, tekid patt i fridargeslu a vegum ESB og hafa borgaralegir sérfredingar verid
sendir til starfa vid einstok verkefni & umlidnum arum. ba er island adili ad Schengen-
samstarfinu um landameeraeftirlit og 16ggeeslu, og hefur pad sannad gildi sitt i &ranna ras.

A vettvangi Sameinudu pjédanna og Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) hefur
[sland 14tid gott af sér leida i malflutningi, med fjarframlogum eda med UGtsendingu
fridargeeslulioa i einstaka verkefnum.



pa er ekki haegt ad lata hja lida ad nefna fjarmala- og efnahagségnir i umfjéllun um

nerumhverfi éryggismala & islandi, en arid 2008 fardi Islendingum heim sanninn um
samtvinnun hins alpjodlega fjarmalakerfis og peer égnir sem kunna ad stedja ad samfélagi og
einstaklingum pegar markadir og bankar bida skipbrot.

Priskipting pjodardryggisstefnunnar:

Sem fyrr greinir leggur nefnd um moétun pjodaréryggisstefnu fyrir island til ad

bjodardryggisstefna fyrir island verdi priskipt og taki til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu
og almannadryggis. Leggur nefndin til ad nedangreind ahersluatridi verdi par hofo til
hlidsjonar.

Virk utanrikisstefna Islands

[slendingar hafa einkar rikan hag af pvi ad rakta samstarf og samskipti vid adrar pjodir, a
tvihlida og marghlida grunni.

Aframhaldandi adild ad fj6lpjodlegum og svaedisbundnum stofnunum til ad vinna aherslum
og hagsmunum Islands fylgi og brautargengi.

Sjonum verdi afram sérstaklega beint ad hagsmunum Islands i nordri, i samremi vid
meginpaettina tolf i stefnu Islands i malefnum nordursloda.

islendingar leggi sitt af morkum i vidbragds- og bjérgunargetu & nordurslod og skodi afram
kosti  vid uppsetningu  alpjodlegrar  bjorgunar- og vidbragdsmidstéovar a
Keflavikurflugvelli.

Samvinna vid grannriki & nordursl6dum, p.m.t. Russland, Bandarikin og onnur riki
Nordurskautsradsins, verdi sérstaklega skodud i pessu tilliti.

Adstedur & Islandi (gédar hafnir, alpjodlegur flugvéllur, mannvirki, sjukrahs, pekking,
teekjakostur) og reynsla af bjérgunaraefingum a hafi syna mikilvaegi landsins i pessu tilliti.
Varnir gegn mengun i hafinu og samstarf um leit og bjorgun verdi pvi afram sérstakt
hagsmunamal Islands.

Tvihlida samstarfi vio Bandarikin, norreenu samstarfi og 6dru grannrikjasamstarfi ber ad
vidhalda og efla afram.

Prounarsamvinna, fridur og mannréttindi tengjast orjufanlegum béndum.

islendingar beini pvi sjonum sinum ad rotum ostédugleika og ataka sem ma oft rekja til
fateektar og misréttis.

islendingar kappkosti ad leggja sitt 168 & vogarskalarnar til ad stydja vid efnahagslega og
félagslega proun med préunarsamvinnu, borgaralegu framlagi til fridargeeslu og mannddar-
0g neydaradstod.

I prounarsamvinnu og fridargaeslu leggi Islendingar sérstaka aherslu & jafnan rétt og
moguleika kynjanna.

Islendingar beiti sér fyrir vopnatakmorkunum og afvopnun, medal annars i flokki
kjarnorkuvopna, & vettvangi alpjodastofnana og i tvihlida samskiptum vid énnur riki.



Varnarstefna Islands

Ekki er unnt ad Utiloka moguleika & aukinni spennu, oOstddugleika og hernadarogn til
langframa, enda pott fatt bendi til pess til skemmri og medallangs tima litid.

Vegna legu landsins & nordurslédum skiptir island avallt mali & spennu- og atakatimum i
pessum heimshluta.

Ppvi er mikilvegt ad vardveita fridinn og blda pannig um hndtana ad tryggdar séu
hefdbundnar landvarnir i samvinnu vid 6nnur riki og stofnanir.

Meginstodir varna Islands verdi afram varnarsamningurinn vid Bandarikin og adild islands
ad Atlantshafsbandalaginu.

[sland taki &fram virkan patt i storfum Atlantshafsbandalagsins og leggi &fram til
sameiginlegra varna pess og vinni sérteekum aherslum sinum brautargengi.
Loftrymiseftirliti og -gaeslu i umsjon Atlantshafsbandalagsins verdi afram haldid, enda um
ad reeda fyrirkomulag a fridartimum og pydingarmikid ad erlendar flugsveitir pekki til
adstedna & Islandi og & nordurslédum. Endurmeta skal med reglubundnum heetti naudsyn
og tioni loftrymisgeeslu.

Samstarfid vid Bandarikin verdi afram préad og taki ekki einungis mid af hefébundnum
hernadarégnum, heldur einnig nyjum égnum og adstedum.

Grannrikjasamrad og samstarf vid onnur riki Nordurskautsradsins verdi afram proad og
sjonum i auknum meeli beint ad nordursl6dum, m.a. med samvinnu & svidi leitar og
bjérgunar og mengunarvarna i huga.

Samstarf vid norraenu rikin og Evropusambandid & svidi 6ryggismala verdi einnig afram
eflt.

islendingar haldi a4fram ad axla aukna &byrgd & eigin vornum og 6éryggi a borgaralegum
forsendum, og hafi bolmagn og pekkingu til ad eiga samstarf vid bandalags- og
samstarfsriki.

Erlendir herir hafa mikilvegu stodhlutverki ad gegna i samvinnu vid borgaralegar
stofnanir, t.a.m. & svidi leitar og bjorgunar og vid loggeaslu. Mikilvegt er ad islensk
stjornsysla og stofnanir séu hef til patttoku i sliku samstarfi pott & borgaralegum
forsendum se.

Studla ber ad godu samstarfi raduneyta og stofnana, og ljuka vinnu vid fyrirkomulag
varnartengdra verkefna til framtidar.

Almannadryggi

Stefnu islenskra stjoérnvalda i almannavarna- og oryggismalum rikisins verdi lokid sem
fyrst og verdi hluti af pjodaroryggisstefnu fyrir island, enda neer stefnan til innra 6ryggis
og &fallapols islands.

I stefnunni er fjallad itarlega um almannavarnir, vernd mikilveegra samfélagsinnvida,
loggaeslu og oryggismal. Fyrir hvern pessara flokka eru settar fram adgerdaaeetlanir til
priggja ara.

Leggja ber kapp & ad framfylgja adgerdaaztlunum peim sem settar eru fram i
almannavarna- og oryggismalastefnunni. Pzr taka medal annars til eflingar
almannavarnakerfisins og gerdar vidbragdsaztlana, verndar fjarskipta, net- og
upplysingakerfa, verndar raforku- og samgongukerfa, heilbrigdispjonustu, matveela-, faedu-
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og neysluvatnsoryggis, 6ryggis adstu stjornar, fjarmalakerfisins, gerd 16ggeesluaatiunar,
adgerda gegn skipulagdri glepastarfsemi, vidbragda vegna hrydjuverkadgnar, adgerda
gegn mansali og 6ruggrar landamaravorslu.

e Til aréettingar leggur nefndin sérstaka aherslu a mikilveegi almannavarnakerfisins vegna
vidvarandi hettu & nattdrunamférum a islandi.

e Nefndin vekur einnig sérstaka athygli & ad netdryggi er nu hvarvetna talid einn
mikilveegasti pattur pjodardryggis. Naudsynlegt er ad treysta lagagrundvoll adgerda til ad
studla ad netdryggi og vidbragdsgetu vio mogulegri vefva.

e Hvetur nefndin til ad lokid verdi vinnu vid netéryggisstefnu fyrir island og til aukinnar
patttoku i alpjodlegu samstarfi til ad bregdast vid netdgnum.

e P4 bendir nefndin a tengsl almannadryggis og loftslagsbreytinga og mikilveegi pess ad
vidbragdsaatlanir taki mid af peim til skemmri og lengri tima litid.

Vidbotartillogur

Fyrir utan ofangreinda priskiptingu pjédardéryggisstefnunnar, sem 16gd er til, tok nefnd um
maétun pjodaroryggisstefnu fyrir Island afstodu til nokkurra grundvallaratrida sem sntia medal
annars ad stofnanauppbyggingu, lagaumhverfi, forgangsrédun 6gna og mala sem visad var
sérstaklega til nefndarinnar.

Nefndin velti fyrir sér hvort porf veeri a sérstoku pjodardryggisradi og komst ad peirri
nidurstddu ad verdi ofangreind leid farin og pjodaréryggi skilgreint med vidtekum haetti —
pbannig ad i pvi felist jafnt virk utanrikisstefna, varnarstefna og almannadryggi — hljéti ad
koma sterklega til alita ad setja & fot pjoédardryggisrad sem fjalli um alla peetti pjodaroryggis.

Nénari datfeerslu leggur nefndin ekki til, en svo sampett yréu vidfangsefni
bjodardryggisrads og naverandi almannavarna- og oryggismalarads ad edlilegt veeri ad ein
stjornsyslueining feeri med petta hlutverk.

pj6oardryggisrad, eda breytt almannavarna- og 6ryggismalarad, pyrfti i 6llu falli ad vera
virkt og hittast reglulega, hafa skyrt akvorounarvald og skilvirkar bodleidir. bvi pyrftu
radherrar og embaettismenn i lykilmalaflokkum ad eiga par seti. Einnig pyrfti ad skilgreina og
tryggja samskiptaleidir radsins vid utanrikismalanefnd Alpingis.

Nefndin skodadi sérstaklega kosti pess ad forgangsrada peim 6gnum og ahaettupattum sem
stedja ad Islandi. Daeemi eru um ad riki fari pessa leid, svo sem Bretland, en mun fleiri demi
eru um ad ekki sé forgangsradad med beinum hetti, enda avallt til stadar akvednir
ovissupeettir.

Nefndin leggur ekki til ad 6gnum og ahaettupattum verdi forgangsradad med beinum eda
linulegum heetti. Hins vegar telur nefndin askilegt ad gerd sé grein fyrir pvi hvadan helstu
heettur kunni ad stedja og notast vid sveigjanlegri adferd i pvi tilliti. I flokki 1 er ad finna peer
heettur sem nefndin telur ad helst beri ad setja i forgang med hlidsjon af vidbinadi og
fjarmunum. T flokki 2 er ad finna 6gnir sem nefndin setur skér leegra en parfnast engu ad sidur
fullrar athygli. I sidasta flokki er ad finna hattur sem 6liklegt er ad hér stedji ad en myndu &
hinn boginn vega ad fullveldi og sjalfsteedi landsins med slikum hatti ad naudsynlegt er ad
gera radstafanir gegn peim.



Geta skal pess ad nedangreind nalgun endurspeglar fyrst og sidast umraeduna i nefndinni,
sem byggadist medal annars & vidtdlum vid sérfredinga, og pau gogn sem nefndin hafdi til
hlidsjonar. Hér er ekki um ad raeda fraedilegar nidurstddur heldur tilraun eda fyrsta skref vid
flokkun helstu 6gna og &hettupétta.

Flokkur 1:

Umhverfisva eda slys vegna aukinna umsvifa a nordurslédum
Netognir og skemmdarverk & innvioum samfélagsins
Nattaruhamfarir

Flokkur 2:

Skipuldgd glepastarfsemi
Fjarmala- og efnahagsoryggi
Faedu- og matveeladryggi
Heilbrigdisoryggi og farsottir

Flokkur 3:
Hernadarogn
Hrydjuverk

Nefndin skodadi vidbunad og vidbragdsaeetlanir med hlidsjon af stefnu stjérnvalda i
almannavarna- og oryggismalum rikisins. Visar nefndin til peirrar vinnu, sem nd er &
lokastigi og hvetur til pess ad radist verdi i paer Urbatur sem par eru tilgreindar. pa er brynt ad
auka vitund og vidbunad gegn netdgnum og studla ad samvinnu i peim efnum. Sér nefndin
asteedu til ad leggja sérstaka aherslu & pennan patt.

Skooda pyrfti lagmarks birgdaséfnun naudsynlegra lyfja, matveela og drykkjarvatns, og
adsetur og vinnuadstdodu adstu stjornar rikisins i algerum neydartilvikum. Matti par athuga
adstoouna & gamla varnarsvaedinu vid Keflavikurflugvoll og vardskipid por.

Afram er mikilvaegt ad stunda loftrymiseftirlit og eftirlit & hafi og vidhalda tengingum vid
bandalags- og samstarfsriki. Gegn hernadarogn treysti Island afram & varnarsamning og
samkomulag vid Bandarikin og adild sina ad Atlantshafsbandalaginu. Mikilvegt er ad
skilvirkar bodleidir og aeetlanir séu avallt fyrir hendi og taki mid af adsteedum hvers tima.

Hrydjuverkadgn er ad jafnadi skilgreind sem l6ggeeslumal og pvi mikilveegt ad islenskar
loggaeslustofnanir séu i stakk bunar til ad takast & vid slikar dgnir. Gegnir embeetti
rikislogreglustjora og sérsveit embeettisins par veigamiklu hlutverki, sem og alpjédleg
samvinna. | nefndarstorfum kom fram ad upp & vantadi i b.nadi fyrir sérsveit og
almannavarnabinadi vegna eiturefna-, sykla- og geislavopna. ba veeri Utbunadi til ad farga
dyrum einnig abotavant.

Nefndin skodadi einnig hvort sérstakar brotalamir veeri ad finna i laga- og
samningaumhverfi pegar kemur ad pjodaréryggi og komst ad peirri nidurstddu ad sé horft til
einstakra patta virdast peir standast skodun. Verdi pjédardryggid hins vegar skilgreint med
vidteekum heetti eins og nefndin leggur til keemi til alita ad horfa til heildstedari 16ggjafar a
pessu svidi. I vinnu nefndarinnar komu einnig fram pau sjonarmid ad nytilkomnar breytingar
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a fjarskiptalogum hefdu varla gengid negilega langt til ad bregdast vid netdgnum. pa kom
fram ad oryggisverndarloggjof kynni ad vera &botavant. Med nyrri reglugerd um vernd
tranadarupplysinga, 6ryggisvottanir og oryggisvidurkenningar & svidi 6ryggis- og varnarmala
er po baettur reglurammi & sidarnefnda svidinu, og pann 1. juni sl. gekk i gildi reglugerd sem
rennir frekari stodum undir varnir gegn vefva. Samninga- og stofnanarammi um malefni
nordursloda er fyrir hendi og ber par helst ad nefna Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna og
Nordurskautsradid.

Komid var inn a fyrirkomulag stofnana sem fara med varnartengd verkefni eftir
nidurlagningu Varnarmalastofnunar i arslok 2010. Naverandi fyrirkomulag hvilir &
samkomulagi  utanrikisrédherra og domsmala- og  mannréttindarddherra  (nd
innanrikisradherra) fra 11. desember 2010. Reynsla sidustu &ra gefur til kynna ad
varnartengdum verkefnum sé vel fyrir komid hja Landhelgisgeaeslu islands og embaetti
rikislogreglustjéra. Fyrir herlausa pjod er edlilegt ad borgaralegar I6ggeeslustofnanir fari med
framkveemd varnartengdra verkefna og sinni naudsynlegri samvinnu vid erlenda heri. Hins
vegar er ordid mjog brynt ad taka af skarid um abyrgd og verkaskiptingu og ljdka tilflutningi
varnartengdra verkefna med légformlegum hatti, eins og ofangreint samkomulag kvedur a
um og varnarmalaldg nr. 34/2008 heimila.

Rikisstjorn Islands visadi pingsalyktun um stofnun sérfreediseturs & svidi utanrikis- og
oryggismala fra arinu 2009 til nefndarinnar og fékk hun sérstaka skodun. Telur nefndin ekki
forsendur fyrir pvi ad setja & fot slikt setur vid nlverandi adstedur, einkum af
fjarhagsasteedum. Verdur pvi fyrsta kastid ad byggja a peirri pekkingu og reynslu sem fyrir er.
par er neartekast ad horfa til haskdla- og fredasamfélagsins. Pegar adstedur leyfa og
fjarmunir eru fyrir hendi telur nefndin rétt ad skoda & ny stofnun sliks sérfraediseturs.

Nefndin telur hins vegar brynt ad studla ad opnari og upplystari umraedu um utanrikis-
og 6ryggismal, og er heppilegt ad nyta vinnu vid pjodardryggisstefnu medal annars til pess,
enda getur breid samstada um pjddardryggi einungis skapast med opinni og lydreedislegri
umraedu um malaflokkinn.

pa fjalladi nefndin einnig um frumvarp til laga um fridlysingu islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna farartekja (sbr. 18. mal 139. pings).
Nefndin minnir & ad pad hefur 16ngum verid yfirlyst stefna islenskra stjérnvalda ad & islandi
skyldu ekki vera kjarnorkuvopn. Ma nefna pvi til aréttingar pingsalyktun um stefnu islands i
afvopnunarmalum fra arinu 1985.

Til frekari &réttingar & nugildandi stefnu, og ad teknu tilliti til aukins veegis afvopnunarmala &
alpjodavettvangi hin sidari ar, leggur nefndin til ad unnid verdi ad pvi ad Island verdi fridlyst
fyrir kjarnorkuvopnum i pingsalyktun i pvi augnamidi ad draga Or hettunni &
kjarnorkudhdppum & Islandi og i grennd vid landid, og studla ad afvopnun og fridi af islands
halfu. Fridlysingin nai til islensks lands og landhelgi ad teknu tilliti til alpjodlegra
skuldbindinga, likt og hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna, og skuldbindinga innan
stofnana og samninga sem Island & adild ad. | peirri vinnu skal haft rikt samrad vid peer
alpjodastofnanir sem island & adild ad og vid pau riki sem islendingar starfa med ad 6ryggis-
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og varnarmalum, og verdi med hlidsjon af pvi leitad leida til ad afla hinu fridlysta svedi
alpjédlegrar vidurkenningar.

Ad endingu er lagt til ad stefna um pjédardéryggi verdi endurskodud svo sem purfa pykir

en aldrei sjaldnar en & fimm éra fresti. Um hana verdi avallt leitad sem vidteekastrar umradu
0g samstodu.
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